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Il confronto. Dopo le interprretazioni di Agenzia e Cassazione

Lachance del contraddittorio,

Claudio Carpentieri

waw La possibilitd concreta
per le imprese di dimostrare
una situazione di marginalitd
ochelacrisi haimpattato sudi
loro in modo diverso rispetto
quanto colto dai correttivicon-
giunturali & rimandata all'effi-
cacia del contradditorio con
l'ufficio delle Entrate. In que-
sta fase, il contribuente, insie-
me al suo intermediario e al
funzionario dell’Agenzia, do-
vrebberiuscire ad adeguareiri-
cavi che emergono dagli studi
disettore, al caso specifico.

L’interesse e 'importanza di
questafase, come anche le criti-
citd dimostrate, sono messe in
evidenzaproprio dallanecessi-
tadi intervenire in modo ripe-
tuto e preciso su due aspetti
particolari:

m valenza probatoria del ricavo
stimato;

s obbligo del contraddittorio
preventivo all’emissione del-
l'avviso diaccertamento e spin-
te ad una migliore selezione
dei contribuenti da sottoporre
ad accertamento amezzo degli
studi di settore.

Sono due momenti centrali
per garantirc ai contribuenti
che non hanno raggiuntoirica-
vistimati dallo strumento diac-

certamento, di non sentirsi ob-
bligati all’adeguamento. Ele-
menti che garantiscono anche
che i contribuenti che hanno
raggiunto i ricavi stimati dagli
studi di settore si sentano in
dovere di adeguarsi.

Quindi, 'affermazione (pri-
madalle Entrate ¢ poidcllaCas-
sazione) che di per sé il risulta-
to degli studi di settore non &
sufficiente aintegrare i requisi-
ti di una pretesa erariale & stata
basilare. A tal fine occorronoal-
tri elementi per rafforzare la
pretesa che emerge dalla mera
applicazione dello strumento
di accertamento. Su questa li-
neasi¢ mossal’Agenzia che gia
nella circolare n. 5/E/2008 ave-
varibadito la necessaria presen-
zadialtrielementinonché lane-
cessita diunaanalisi prelimina-
re di adeguatezza dello studio
disettore al caso specifico: ana-
lisi queste da svolgere entram-
binell’ambito del contradditto-
rio.LaCassazione nelle senten-
zedel18dicembre 2009 hariba-
dito, rafforzandoli, i passaggilo-
gici gid comunque assunti.

Proprio la necessita ditrova-
re altri elementi ha spinto
I'Agenzia a intraprendere Pal-
tropunto, ancorapitiimportan-
te, per rendere cffettive le ga-

ranzic che i contribuenti fedeli
al fisco non hanno nulla da te-
mere dagli studi di settore. In-
fatti, proprio la neccssita della
presenzadialtri elementi pro-
batori, ha spinto le Entrate a
creare un percorso di selezio-
ne dei contribuenti fondato
sul rischio di evasione, finaliz-
zato ad arrivare ad individua-
rclostrumento diaccertamen-
to pittidoneo al caso specifico
(circolare 11.13/2009).

Varicordato che la percen-
tuale dei contribuenti accerta-
ti a mezzo studi di settore rap-
presentano una quota molto
bassa (mai superiore al 79%)
deisoggettinon inregola degli
studidi settore. Quindi, risulta
crucialeunatrasparentc ¢ sem-
pre pitiefficiente attivitd dise-
lezione dei contribuenti da sot-
toporre ad accertamento a
mezzo studi di settore per iso-
lareleipotesiin cuiilrischio di
evasione é pil alto,

Tuttavia, per un contraddit-
torio efficiente servircbbe an-
cora un verbale obbligatorio,
nel quale ognuno si assume la
responsabilita delle propric af-
fermazioni. Cosa che ancora
tuttifanno ancora difficolti ad
assumersi.

RRIPROMIZIONE RISERVATA

ﬂ NORMEETRIBUTE




